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AZ INGAZAS SZAKPOLITIKAI DONTESEK
FUGGVENYEBEN SZABOLCS-SZATMAR
MEGYEBEN A KADAR-KORSZAKBAN

Murinyi-Gyéri Greta

Osszefoglalé:

Habar a folyamatos ingdzds munkahely és lakéhely kozott mér az
1960-as évekts] hatalmas méreteket 6ltott, azonban csupdn a hetvenes
évektdl kezdve viltott ki reakciét a politikai vezetés részérdl. Kilono-
sen igaz ez Szabolcs-Szatmar megye esetében, ahol 1960 és 1980 kozott
a megyén beliili ingazék tomege igazin felilreprezentdlt tarsadalmi ré-
teg volt az amugy is nagyszdmu ingdz6é munkdssig korében. Az 1960-as
évektdl f6ként helyi kezdeményezések sziilettek, amelyek a bejaré mun-
kdsok mindennapos nehézségeit kivintdk mérsékelni. Ez a helyzet azon-
ban a politikai életet is reakciéra kényszeritette az 1970-es évektdl f6ként
a mivel8dés-, a kozlekedés-, valamint a lakdspolitika terén. A szakpoli-
tikai gyakorlatot tekintve a véllalati kezdeményezések voltak a legfonto-
sabbak. A miivel6dés terén kilonféle kulturdlis programok szervezésére
keriilt sor az tizemek teriiletén, valamint a vasuti varétermekben. Azon-
ban bizonyos esetekben a munkdsok érdektelensége problémait jelentett.
A kozlekedés- és lakdspolitika terén is az ingdzé munkdsok kezdve nehéz
élethelyzetének enyhitése keriilt a célkeresztbe. Habdr az ingdzék jelends
tomegének kozlekedési nehézségeit sikerilt enyhiteni, és sok munkavél-
lal6 jutott lakdshoz, azonban a nyolcvanas évekre ezek a kezdeményezé-
sek féként anyagi gondok miatt mar kevésbé voltak sikeresek, mint a ko-
rdbbi évtizedben.

Kulcsszavak: megyén belili ingdzis, vallalati felelgsségvillalds, szoci-
alista kultdra, lakdsprobléma, kozlekedéspolitika

Abstract:

Although commuting between workplace and residence has taken
on enormous proportions since the 1960s, it has only been provoked a
reaction from the political leadership since the 1970s. This is especially
true in the case of Szabolcs-Szatmar county, where the mass of migrant
workers within the county was a truly overrepresented social stratum
among the already large number of commuters between 1960 and 1980.
From the 1960s, there were mainly local initiatives, which alleviated the
daily difficulties of commuting workers. This situation forced political life
to react from the 1970s, mainly in the fields of culture, transport and
housing policy. The corporate initiatives were the most important in
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terms of policy practice. In the field of culture, various cultural programs
were organized on the premises of the factories as well as in the railway
waiting rooms. However, in some cases, the lack of interest of workers
was a problem. In the field of transport and housing policy, alleviating
the difficult life situation of migrant workers was also placed into the
toreground. However, the transport difficulties of a significant mass of
migrant workers were alleviated and many workers were provided with
housing, and by the 1980s these initiatives had been less successful than
in the previous decade, mainly due to financial problems.

Keywords: short-distance commuting, corporate responsibility,
socialist culture, housing problem, transport policy

Bevezetés

Ha a Kddér-korszak Szabolcs-Szatmar megyei ingdz6irdl van sz6, ak-
kor dltaldban a hirhedt ,fekete vonat” utasaira gondolunk, akik a csaldd-
juktdl tivol véllaltak munkat, és ehhez 250-300 km tdvolsdgot is meg
kellett tenniiik rendszeresen. A statisztikai adatok azonban azt mutat-
jak, hogy a Kadar-korszak ingdzéinak tilnyomé tébbségét nem 6k tették
ki, hanem egy olyan réteg, akiknek, habdr laké- és munkahelyiik egyazon
megyében volt, Iényegében ugyanannyi megprobaltatdssal kellett meg-
kizdeniiik, mint a tivolsigi ingazéknak. Ok voltak a megye naponta be-
jaré munkdsai, szimuk 1960-ban orszdgosan 636 ezer {6t tett ki, 1970.
évi népszamlilds szerint pedig 993 ezret.! A vizsgilt térséget tekint-
ve, a hatvanas években Szabolcs-Szatmdr megye 269 746 aktiv keress-
jén beliil a lakéhelyén dolgozé aktiv keresSk szama 229 639 volt, mig az
eljarék szama 17 114 £6. Emellett az &sszes eljar6 keres6k kozel 80%-a,
mintegy 15 ezer keress volt megyén beliili eljaré.> A hetvenes években
ez az ardny mér 89,4%-ot tett ki, 43 300 f6t.3 1980-ra ez a szdm tovibb
emelkedett, a lakéhelyén 182 365 keres6 dolgozott, a megyén beliili el-
jarok szdma pedig 66 268 f6re rugott.* 1990-re ez a szdm 4dtmenetileg
csokkend tendencidt mutatott, azonban még igy is a naponta ingazé né-
pesség (153 175 aktiv keres6bsl 68 267 naponta ingdzd) jelentds részét
jelentették a megyei ingdzdi, tobb mint 90%-ot, 63 094 f6t.> Habir a

1 KSH 1970. évi népszdmlalds adatai, 30. Az aktiv keresék munkahelye és lakéhelye. A napi
ingdzok adatai. Budapest. 1977.5.
2 KSH 1960. évi népszdmldlds, 9. A keresék munkabelye és lakobelye. A népesség 1949. és
1960. évi lakéhelye. Budapest. 1963.9.; 112.; 113.
KSH 1970. évi népszdamldlds, 30. Az aktiv keresék munkahelye és lakchelye: A napi ingdzok
adatai. Budapest. 1977. 13.
4 KSH 1980. évi népszdmldlds, 33. Az aktiv keresék munkahelye és lakobelye. A naponta in-
gdzok adatai 3. Részletes adatok. Budapest. 1983. 134,
5 KSH 1990. évi népszdamlalds, 18. Szabolcs-Szatmdr-Bereg megye adatai. Budapest. 1992.128. 161
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megyén beliili ingdzdk ardnya a rendszerviltds hajnaldn valamelyest csok-
keni latszott, azonban még igy is egy feliilreprezentalt tirsadalmi réteg-
16l lehet beszélni.

A megyén belili ingdzds problematikdjanak kapcsin azonban jelen ta-
nulmdnyban nem az ingdzas mibenlétére és az azzal kapcsolatos forrdsok
megszodlaltatisira, hanem a telepiiléstejlesztési politika és az ingdzis je-
lenségének kapcsolatira helyezem a hangsulyt. Habar kutatdsom tavlati
célja a megyén belili ingdzds helyzetének feltérképezése, a teleptléstej-
lesztési politika stratégiai jellemzdinek és megvaldsuldsinak bemutatdsa
is fontos része a kutatdsnak, hiszen ezen politikai térekvések 6nmaguk-
ban is befolydsoltik az ingdzds_mértékét, irdnyit, az ingdzdék szamanak
alakuldsat.

A tanulmany célja: egyrészt bemutatni a hazai teleptlésfejlesztési po-
litika torténeti vonulatait az 1945 és 1990 kozotti idSszakban, masrészt
a terileti tervezés megyei viszonyait, illetve a megyén belili ingdzok sza-
manak novekedési tendencidjit figyelembe véve arra a kérdésre keresni
vélaszt, hogy milyen reakciét véltott ki és milyen tgyeket illeten a me-
gyei vezetés részérdl az ingazis feler8sodése, illetve hogy ennek milyen
eredményei sziilettek. Ennek a folyamatnak a vizsgilata legfGképpen a
hatvanas és nyolcvanas évek kozotti idészakot tekintve 1ényeges, hiszen
ahogy a statisztikai adatok is bizonyitjak, a megyén belili ingazék szima
1960 és 1980 kozott megharomszorozédott. Habdr a hatvanas években
gyokerezett, a hetvenes évektdl kezdve lett kézzelfoghaté eredménye an-
nak a folyamatnak, melynek célja az ingdzdk sajatos életformdjabol adédé
nehézségek kezelése volt f8képp az dllam, valamint a munkaadé véllalatok
részérdl. A kutatds sordn elédleges forrdsokként azok a levéltdri és megyei
sajtéanyagok szolgilnak, amelyek beszamoltak az ingizas er6s6désének
mérséklése céljabdl tett intézkedésekrol. Levéltari forrdsok tekintetében
az MSZMP megyei bizottsdginak, valamint a Megyei Tandcs és a Végre-
hajté Bizottsag iratanyaga szolgaltat informaciét a politikai dontésekrdl,
politikai folyamatokrél, valamint olyan véllalatok iratanyaga, amely tze-
mek az ingédzds legfontosabb célpontjait jelentették. Jelen esetben a SZA-
EV (Szabolcs Megyei Allami Epitéipari Villalat) iratanyagét vettem ala-
pul, amely vallalat 1949-t6l kezdve a megye gazdasigi életének fontos
részét képezte, és ahol a dolgozdk tébb mint kétharmada ingdzé volt. A
levéltari iratanyag mellett a megyei periodika (Keler~-Magyarorszdg, Sza-
boles-Szatmdri Szemle) is kiemelked§ forrdsként kezelendd, hiszen az 4j-
sdgok hasabjain nem csupdn a politikai dontések hatdsai ismerhet6ek meg
a megyei életében, hanem annak végrehajtasa és kovetkezményei is. Méd-
szertani tekintetben a kronolégiai hatirok pontos meghatdrozasa mellett
az elemzendd forrdsok kivilasztisinak mddszere is 1ényeges volt, itt egy-
egy olyan, nagyszabdsu intézkedés kiemelésére torekedtem, amivel egy-
egy telepilésfejlesztési stratégiai tertilet lényegét lehetett megragadni.
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A telepiilésfejlesztés és a regionalis politika torténeti attekintése
Teriiletfejlesztés 1945 &5 1970 kozott

Habir az els6 vilaghdboru utin merilt fel erételjesen a teriileti integ-
ritds védelme, egészen 1932-ig csupdn tudomdnyos munkdkban fogal-
mazdédtak meg az orszdgrendezés és teriiletrendezés legfontosabb alap-
gondolatai.® A Gémbos-kormany midr lényeges 1épéseket tudott tenni,
késébb pedig kisérletek torténtek a teriileti rendezés egységesitésére,’
azonban ennek a folyamatnak a masodik vilighaborua kirobbanisa véget
vetett. A késébbiekben, a kommunista hatalomatvételt kovetSen, a terii-
letfejlesztési politika kidolgozdsa is el6térbe kertilt, melynek intézményi
hatterét az 1949 és 1951 kozott miikods Tertletrendezési Intézet (TE-
RINT) képviselte. A TERINT — a tanyakézpontok kialakitdsa mellett —
egy atfogd teriiletfejlesztési koncepcié kidolgozdsiért is felelss volt.® A
telepuléstejlesztési politika £6 feladatit egy, az orszdg egész teriiletét érin-
t6 nagyszabdsu urbanisztikai rendezési terv kidolgozdsa jelentette, amely
folyamat egybeesett az elsé 6téves terv kidolgozasaval is. Az 6tvenes évek
elsé felében drasztikus valtozasok torténtek: nem csupdn az iparpolitikai
célkittizések dominaltak a fejlesztési tervekben, ezzel egyértelmiivé té-
ve az iparositdsi tendencia dominancidjit az urbanisztikai irdnyzat felett,
de annak intézményi héttere is megsziint, hiszen 1951-ben a TERINT is
befejezte miikodését.” Ennek kovetkeztében az dtvenes évekre az erdl-
tetett iparositds, az ideologikus politikai elképzelések jelentés mértékben
meghatdroztik a telepiilések helyzetét. Budapest centralizalt szerepkoré-
nek csokkentése és a nagyobb virosok fejlesztését megcélzé abszolat kon-
centricié mellett G4j varosok is sziilettek a semmibdl, ennek remek példdja
volt Sztalinviros,' a modernizicié, a szocialista életforma és a tarsadal-
mi egyenl8ség szimbslumanak megtestesiilése.!!

A koribbi évtizedek politikai célkitlizése egy egységes teleptilésfejlesz-
tési koncepci6 kidolgozasa érdekében 1958-ben nyert igazan jelentéséget,

Rechnitzer Janos (2004): A teriileti tervezés torténete 1990-ig. In: Telepiilés- é5 vi-

rosszocioldgia: szoveggydjtemény. (szerk.): Csizmady Adrienne, Husz Ildiké. Gondolat

Kiadé, Budapest. 209-210.

7 Rechnitzer Jdnos — Smah6 Melinda (2011): Teriileti politika. Akadémiai Kiadé, Buda-
pest. 374-375. https://doi.org/10.1556/9789630598293

8 Rechnitzer Jinos: i. m. 209-213.

9 Belényi Gyula (1996): Az alfsldi vdrosok és a telepiiléspolitika (1945-1963). /Dél-Alfsldi
évszazadok, 7./ Szeged. 87-88.; 102-103.

1 Valuch Tibor (2001): Magyarorszdg tirsadalomtirténete a XX. szdzad mdsodik felében.
Osiris, Budapest. 52-53.

1 Horvéth Sandor (2004): 4 kapu és a hatdr: mindennapi Sztdlinvdros. /Tirsadalom- és

Mivelddéstorténeti Tanulmanyok, 34./ MTA Torténettudoményi Intézete, Budapest.
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amikor is a kormdny hatdrozatot hozott a regionilis tervezés rendszerérdl.
Ez a hatdrozat mar kiemelt feladatként hatdrozta meg a fejlesztési javasla-
tok alapos kidolgoz4sit.!? Ennek eredményeként, f6ként az 1957 és 1961
kozotti dllapotok vizsgdlatinak kapesin, 1961-ben elindult a korilmé-
nyeket tekintve jobb orszdgos telepiilésfejlesztési lehetdségek kidolgoza-
sa.13 Az 1963-as Orszigos Telepiiléshilézat-fejlesztési Tanulmanyterv
mar hatdrozottabban fogalmazta meg a kovetendd fejlédési irdnyelve-
ket.1* A tobbcentrumos regionilis rendszer elvét szorgalmazta, s az or-
szdgot 9 régiéra, Budapest, Miskolc, Debrecen, Szeged, Pécs, Gyér Szol-
nok, Székesfehérvir és Nagykanizsa kézpontokkal, valamint tovabbi 82
regionilis alkdzpontra osztotta fel.l>

Az 6tvenes és hatvanas évek telepilésfejlesztési politikdjanak tdrsadal-
mi hatdsai is sz6t érdemelnek. Konrdd Gyorgy és Szelényi Ivan jirja koril
ezt a jelenséget ,,A késleltetett varosfejlédés tirsadalmi konfliktusai” cimd
tanulmdnyukban. A szerz6k az eréltetett iparositds allitottik a kozép-
pontba, ugyanis az iparosodds titeme jéval megelSzte a virosiasodds tite-
mét, midltal a munkahelyek szima gyorsabban novekedett a vérosi lako-
helyek szimandl, f6ként az infrastruktdra rovdsira.'® A folyamat legfsbb
okai a szerzdk szerint az eréltetett iparositds mellett azok a tertiletfejlesz-
tési alapelvek voltak, amelyek feliilirtdk a tertileti igényeket, és mindent
alirendeltek a tervutasitisos rendszernek.!”

Orszdgos politikai célkitiizések (kiilonds tekintettel a 70-es évek politikai
kozegére)

Mig a telepiiléspolitika a kezdetekben jelentSs, ambiciézus célokat
képviselt, addig a hetvenes évek politikai stratégidjanak megfogalmaza-
sakor viszont mar figyelembe vették az infrasturktira fejlesztésének, va-
lamint a népjolét és a telepiilésfejlédés fontossdganak tényét.!® Ennek
eredménye lett a végleges Orszigos Telepiiléshdlézat-fejlesztési Koncep-
ci6 (OTK). A koncepcié alapvetSen felismerte, hogy az ipartelepités nem
elegend® a teriileti egyenlStlenségek mérséklésére, habdr az életviszonyok

12 Készegfalvi Gyorgy (2009): Torekvések a magyarorszdgi telepiilésrendszer tudatos fej-

lesztésére. Teriileti Statisztika, 49 (6): 575.

Perczel Karoly (1966): Regiondlis tervezés és a magyar telepiiléshialozar. Akadémiai Ki-
adé, Budapest. 83.

14 Rechnitzer Janos: i. m. 214-215.

15 Készegfalvi Gyorgy: i. m. 576-577.

16 Konrad Gydrgy — Szelényi Ivan (1971): A késleltetett virosfejlédés tirsadalmi konflik-
tusai. Valdsdg, 14 (12): 2.

Konrid Gy6rgy—Szelényi Ivan: i. m. 24-28.

Enyedi Gydrgy (1989): Telepiilésformdlé folyamatok és telepiiléspolitika Magyaror-
164 szégon. Valssag, 32 (8): 62.

13

17
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egyenlStlenségének mérséklése prioritist élvezett, a centralista torekvé-
sek még tovibb mélyitették a problémat: a kisebb telepiilések népesség-
megtarté ereje, a kordbban felvazolt célkitiizések ellenére, gyengiilt. En-
nek egyik negativ példdja Gytrifd, egy 1974-ben elnéptelenedd Baranya
megyei aprofalu esete, amely eset szinte ,orszdgos fogalomma™® néttek
ki magat. Mivel az elézetes virakozdsokkal ellentétben egyes apréfalvak
nem néptelenedtek el teljesen, uj lakéik (f6ként a kedvezd ingatlandrak-
nak készonhetéen) szakmunkdsok, napszimosok lettek. Ez a folyamat a
gettésodo apréfalvak megjelenéséhez vezetett. Ezenfelil azokat az intéz-
kedések is el6zménynek tekinthetéek, amelyek a szegénység felszamola-
sdra irdnyultak. Egy résziik az ugynevezett ciginytelepeket érintette. Ke-
mény Istvin 1971-es orszdgos vizsgélata alapjin ugyanis tudvalevd volt,
hogy a kézségekben €16 romak tobb mint 68%-a telepeken élt. E telepek
felszamoldsa azonban rovid idén belil tirsadalmi fesziiltségekhez veze-
tett a roma csalddok falvakba valé bekdltézése miatt.?

Az OTK eredményeinek visszdsdgaira helyezte a hangsulyt Szelényi
Ivan is, aki 1973-ban dolgozta ki faluosztily- (telepilésosztily-) elmé-
letét.2! A weberi alapokhoz viszonyulva,?? hipotézisének alapja az volt,
hogy a telepiilésfejlesztési és munkahelyteremtési tjraelosztds, a centrali-
zéacios torekvések nem csupdn azt a nemzeti jovedelmet vonjik el a tele-
pulésektdl, ami bekeriil az allami koltségvetésbe, hanem egyuttal Gjraér-
tékelsdik az dllampolgdrok kezében 1évé nemzeti vagyon is.?* Emellett
megfigyelhet$ volt, hogy amig kiemelt telepiiléseken felértékelédik az
ingatlan, addig a szegényebb teleptiléseken épp az ellenkezsje torténik,
a munkaer8piac szempontjibdl pedig a fejlédé telepiiléseken jelentsen
megnd a munkaerd irdnti kereslet, mig mdshol a hasonléan képzettek
irant megsziinik. Ennek a jelenségnek volt kdszonhetd, nem csupdn a
szegregicids folyamatok megjelenése teleptiléshatdrokon beliil, az elma-

19 Gy(rifti esetében az elnéptelenedés hitterében sajitos okok 4lltak. Ebben a szituici-

6ban az elvindorlds egyfajta kollektiv dontés eredménye volt, de hétterében szdmos
tényezd is meghizodott. Lasd Farkas Janos (2017): Levdini a kéldokzsinorrdl. O,%ofa/mzk
Magyarorszdgon. PTE Néprajz—Kulturdlis Antropolégiai Tanszék — Harmattan Ki-
ad6, Budapest—Pécs. 132. Ide tartozik az épitési engedélyek megtagadasa, a teleptilésre
erGltetett ,szerep nélkiili” pozicié és az abbdl eredd hitrinyos megkiilonboztetés, va-
lamint a kérzetesités annak minden kévetkezményével, iskoldk és egyéb intézmények
felszdmolasdval egytitt. Lasd: Havas Gédbor — ifj. Schiffer Pal (1983): ,A koncepcick
szillettek egymads utan”, IL. Kritika, 12 (4): 28-30.

20 Virdg Tiinde (2008): Szegénység és gettésodas. Exredforduls, (3): 17.

21 Valuch Tibor: i. m. 56.

22 Moédszertani szempontbdl Weber munkassdgdhoz fordul vissza, ez alapjdn tehdt ,a 4zi-
linbozd részpiacokon értelmezett statuszcsoportok kategoridja sikeresen alkalmazhatd a pol-
gdri tdrsadalom tdrsadalmi tagoléddsanak elemzésére”. Lasd: Juhdsz Pl (1988): A telepii-
lésfejlesztési koncepci6 és a faluosztilyok elmélete. T¢r és Tirsadalom, 2 (2): 8. https://
doi.org/10.17649/TET.2.2.68

23 Juhdsz Pil:i.m. 8.
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radott, szerény anyagi hattérrel rendelkezé és tehetSsebb telepiilésrészek
kozott, hanem hogy a telepiilési hierarchia két végpontja kozott is egyre
nagyobb szakadék alakult ki.>*

A hierarchidt alkoté telepiilésosztilyok meghatdrozdsinal Szelényi
szdmos tényezdt figyelembe vett, tobbek kozott a teleptilések jogi std-
tuszat vagy ,osztilyjellegét”: ,egy-egy telepiilésosztily a tarsadalmi elényok,
illetve hatranyok felbalmozdddsinak meghatdrozott modszere”?> A falvakon
belil a szerz 5 osztilyt killonboztetett meg: a sorvads tanydkat és falva-
kat, amely teleptlések kétségtelentil az djraelosztds rendszerének teljes
korébdl kimarado térségek; a stagndls falvakat, amelyeket a rendszer még
»€lni hagy”, ahol azonban az elvindorlds még igy is jelent6s maradt; a , ze/-
Jjes tarsadalommal rendelkezd stagndld falvakat”, amelyek lényegében nem
voltak az elvindorlis elsészamu veszteseinek tekinthet8ek, koszonhets-
en a munkalehet8ségnek; illetve a fejléds, valamint a gyorsabb iitemi fej-
l6dést produkdls, virosiasodd falvakat. Utébbiak voltak a centralizacids fo-
lyamatok alapvetd nyertesei, hiszen kiemelkedd mértékben részestltek
a nemzeti jovedelembdl, ezéltal infrastrukturalis, gazdasigi fejlédésiik is
figyelemre mélt6 volt.26 Szelényi a vdrosokat is kategorizdlta. Az I. ka-
tegéridba sorolt vdrosok, amelyek a vilighdborut kovetéen féként poli-
tikai-ideolégiai okokbél kifolyélag hittérbe szorultak,?” szerény koriil-
ményekkel és gyenge gazdasigi bazissal rendelkezd telepulések voltak,
addig a II. kategéridba tartozék, mér jobb poziciéval birtak. rendelkeztek.
Ezek a nagyobb virosok és megyeszékhelyek voltak a politikai dontésho-
zatal abszolit kedvezményezettjei.?® Habdr kétségtelen, hogy a telepii-
lésrendszerben lezajlé folyamatokat kell6képpen szemlélteti, azonban az
olyan jelenségeket, mint példaul az ingdzds vagy annak mértéke, nem vet-
te figyelembe.?’

Telepiilésfejlesztési torekvések a nyolcvanas évektdl a rendszervdltdsig

A nyolcvanas évekre az OTK megitélése jelentésen megvaltozott, hi-
szen a koncepcié nem hogy enyhitette, inkabb mélyitette a teriileti egyen-
16tlenséget,’® ez a felismerés pedig ravildgitott a teriileti rendezés gya-
korlatinak tovdbbi hidnyossdgaira is. Ennek a folyamatnak készonhet6

2 Uo.

25 Szelényi Ivin (1990): Virosi-tarsadalmi egyenlétlenségek. Akadémiai Kiadé, Budapest.
159.

26 Szelényi Ivdn: i. m. 163.

27 Valuch Tibor: i. m. 57.

28 Szelényi Ivin: i. m. 160-163.

29 Valuch Tibor: i. m. 58.

30 Készegfalvi Gydrgy (1994): A telepiiléstejlsdés uj feltételei. Tér és Tirsadalom, 8 (3-4):
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a telepiilésfejlesztési politikai utolsé nekifutdsi kisérlete, melynek ered-
ménye az az 1982-es miniszeri rendelet (2017/1982. MT hat.), illetve
az 1983-as miniszeri utasitis volt, (7/1983. EVM) ami megszintette a
tertileti tervezés kordbbi merev rendszerét. A rendszervaltis elétti utol-
s6 jelentds telepiiléstejlesztési koncepci6, az Orsziggytlés 12/1980-85.
szamu hatdrozata volt, ami mdédositotta a kordbbi érvényben 1évé kon-
cepciét. Fontos részét képezte a médosité hatirozatnak annak megéllapi-
tdsa, hogy az urbanizdcié sulypontjai a k6zép- és kivirosok legyenek, va-
lamint az oktatasi hdl6zat megreformaéldsa helyi, vdrosi szinten, valamint
a megyeszékhelyeken és a févirosban.3! Habidr sziilettek szemmel l4t-
hat6 eredmények, azonban egyrészt az orszdgos és helyi politikai érde-
kek egyeztetésének hidnya, masrészt a nyolcvanas évek egyre fokozédé
financidlis problémai és valsdgai miatt nem kerilt sor radikélisabb vélto-
zéasokra.3?

A telepiilésfejlesztés megyei aspektusai az orszagos politikai
dontések titkrében

A megyei politika jellegzetességei

Az orszigos regionilis politika sajdtossdgainak osszefoglaldsit kovets-
en érdemes megvizsgdlni a megyei politika legfontosabb jellegzetessége-
it is. A hetvenes éveket megel6z8en nem sziletett egységes tervezet, ami
osszefoglalta volna a megye legfontosabb telepiilésfejlesztési feladatait. A
mivelddéspolitika, az egészségiigy, illetve lakdskortilmények javitdsa ér-
dekében persze sziilettek dontések. Az egységes megyei telepiilésfejlesz-
tési koncepcié a hetvenes évek elején, illetve a nyolcvanas évek kézepén
(a korabbi teleptiilésfejlesztési koncepcié 1985-6s mddositisival) sziile-
tett meg.

A hetvenes évek teleptilésfejlesztési politikaja, illetve az OTK kétségki-
viil a megyei politikai dontésekre is hatdssal volt. A politikai vezetés leg-
fontosabb célkitlizése egyértelmiben az életkorilmények OTK dltal hir-
detett kiegyenlitdésének jegyében a telepiiléshdlézat korszertsitése volt,
illetve hogy egyes tertiletek foglalkozatottsagi, termelékenységi és ellatd-
si szinvonal-kilonbségeinek mérséklésével az egyes teriiletek népességé-
nek anyagi, kulturélis szinvonaldban meglévé kilonbségeket is mérsékelni
tudjak.3® Az 1972. mércius 3-i, megyei tandcs 4ltal elfogadott hatdrozat

31 Rechnitzer Janos — Smahé Melinda: i. m. 385-386

32 Feitl Istvan (2011): Tandcsrendszer, tandcsigazgatds, telepiilésfejlesztés 1956 utdn. In:
Barith Magdolna — Rainer M. Janos (szerk.): Megérts torténelem. Tanulmdnyok a 60 éves
Gyarmati Gyérgy tiszteletére. LHarmattan Kiadé, Budapest. 381.

33 Czimbalmos Béla (1972): A teriilet- és telepiilésfejlesztés helyzete és feladatai me- 167
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meghatdrozta az 1970 és 2000 kozotti célkitizéseket a tertileten, ami 231
kozséget és varost érintett a megyében. A megye minden lakosa sziméra
azonos lehet8séget kivantak biztositani, valamint azt, hogy senkit se ér-
hessen hitrany a terileti killonbségek miatt. Az elSirdsok kiterjedtek a vi-
zellatds és csatorndzas fejlesztésére, a lakdshelyzet, a miivel6dési és egész-
ségligyi ellatds, valamint a kozathalézat korszertsitésére.3* A nyolcvanas
évek stratégidjit illetGen az alapvetd prioritdsok nem viltoztak, azonban a
kordbbi célkitizések mellett el6térbe keriilt, egy hatékonyabb iparszerke-
zet létrejottének terve, a foglalkoztatdsi fesziiltségek mérséklése, valamint
olyan beruhiazisok tdmogatdsa, amelyek megfeleltek a hossza tava gaz-
dasigi stratégiai terveknek.,.>> Osszeségében megallapithaté, hogy a te-
lepiilésfejlesztési torekvések alapvetSen egységesek voltak, azonban nem
lehet elvonatkoztatni attdl a ténytdl, hogy a teriileti egyenlStlenség, illet-
ve az orszdg mas megyéihez valé felzark6zis gondolata alapjdban véve de-
termindlta a megyei teriiletfejlesztési politikat.

A telepiilésfejlesztési politikdban a hetvenes évektdl éreztette hatdsit az
ingdzas jelensége, mint a korszak egyik legjellemz3bb tirsadalmi problé-
madja, a politikai dontéshozatal szamos tertiiletén, a mivel6déspolitikatél a
kozlekedés politikdn 4t a lakdsépitési programokig.

Miivelédés

A hivatalos politika az ingdzékat is igyekezett bevonni a ,szocialis-
ta kultdrdba”, amely folyamatnak egyrészt az iskoldzottsdgi mutatdk ja-
vitdsa, mdsrészt a kultira és az ember kozotti szorosabb kapesolat kialakitd-
savolt a célja.3¢ Az érintettek azonban egyiltalin nem voltak vevék erre.
Ezt a tényt tobbek k6z6tt munkasszillasokrdl sz616 tanulményok is iga-
zoljdk: az ott lakok érdekl8dését nem keltették fel a kulturélis programok,
igy aztin nem csupdn a neveld szindék, de a kulturdlt szérakozas célki-
tizése sem valésulhatott meg.3” Az ingdzok életkoriilményeit bemuta-
t6 szociografidk (Berkovits Gyorgy®®) és dokumentumfilmek is hasonlé
képet festettek. Lényegében egy kettds struktira megléte fedezhetd fel a

gyénkben. Szaboles-Szatmdri Szemle, 7 (2):1.

34 Czimbalmos Béla: i. m. 6-11.

35 Magyar Nemzeti Levéltir Szabolcs-Szatmér-Bereg Megyei Levéltir (a tovibbiakban:
MNL SZSZBML). Szabolcs-Szatmdr megye teriilet és telepiilésfejlesztésének hosz-
szatavu feladatai, 1986. marcius, XXIII. 2, 24-27.

36 Bartha Eszter (2009): 4 munkdisok titja a szocializmusbdl a kapitalizmusba Kelet-Eurdpd-

ban 1968-1989. ELTE BTK Kelet-Eurépa torténete Tanszék — UHarmattan Kiads,

Budapest. 163.

Kohut Tamids (2010): , Erkélcsi téren ma mar a szallékon rend van” -Mindennapi élet a

szocialista korszak munkasszallasain. Korall, 9 (32): 74,

168 38 Berkovits Gydrgy (1976): Vildgvdros hatirdban. Szépirodalmi Kiadé, Budapest.
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teleptilésfejlesztési politika ezen teriiletének keretein belil: habér a valé-
sdg negativ képet festett, a politikai vezetés és a hivatalos sajté igyekezett
egy olyan kézmivel8dési strukturit kialakitani, melynek alapjit a valé-
sagtol eltérd eszményi kép szolgdltatta. Ebben a fejezetben ezt a kézmi-
vel6dési stratégiat a megyén belili ingdzdok vonatkozdsdban mutatjuk be.

A tévolsagi ingazok esetében mar kordbban tettek elSterjesztést a po-
litikai vezetés részérél. Erre példa egy 1964-es jelentés, ami elsGsorban a
tavolagi ingazok helyzetét helyezte elStérbe, és amiben szerepelt egyrészt
levelezd, esti iskoldk 1étrehozdsdnak terve, masrészt a MAV részérsl kul-
tarkocsik kialakitasa.>?

A hatvanas évek mdsodik felétsl a tavolsagi ingdzok tigye mellett a me-
gyén beliili ingdzdk helyzete is nyilvinossigot kapott. A sajté mar 1965-
ban beszdmolt bizonyos zdhonyi 1épésekrsl.*0 A hatir menti telepiilés
mar a kezdetekt6l fogva aktivan kivette a részét a bejaré munkasok sza-
madra kulturdlis rendezvények szervezésébdl. Ennek jegyében a hatvanas
évek mdsodik felétdl rendszeresen szerveztek virétermekben kulturd-
lis programokat, els6sorban konyvkolesonzés, killonféle ismeretterjeszts
programok, ,gordiilé kulturdilis wzgono,%”,41 valamint a MAV-kultirkoz-
pont keretein beliil tirlatok formdjiban. A filmvetitések*? is népszerd
programnak szdmitottak a viréteremben virakozé témeg szdmadra, ami
havonta 1000-1200 virakozé munkds szdmdra jelentett kikapcsolédast.
A vetitések alkalméval dltaldban ismeretterjeszts, valamint balesetvédel-
mi és egészségiigyi felvildgosité filmeket, valamint ipari tv-kamerak fel-
szerelésével helyi misorokat mutattak be a kozonségnek.*3

A megyei periodika Zdhonyon kiviili eseményekrdl is beszamolt: ki-
sérleti szérakoztaté kultirprogramot rendeztek, Szombat esti beszélgetések

39 MNL SZSZBML. A Magyar Szocialista Munkéspért Szabolcs-Szatmdr megyei szer-
vezetének archivuma. Népmiivelés, 1964. marcius 9., XXXV. 31., IX. csop. 26. 6rz., 49.
doboz, 26.

Kulturéltan télthetik a szabadidét a bejaré munkasok Zahonyban. Keler-Magyarorszdg,
1965. 12. 3., 3.; Orszdgos ankét Zdhonyban a bejaré munkisok mivel6désérsl. Ke-
let-Magyarorszdg, 1966.10.28., 1.

A MAV mir évekkel korabban is kisérletezett kulturdlis vagonok tizembe helyezésével,
kialakitdsaval, azonban Zahony esetében csak 1969-ben mertilt fel ennek lehetdsége.
(Térlat a sineken- Program négyezer zdhonyi munkasnak. Kelet-Magyarorszdg, 1969.
8.8.,3.)

A filmvetitések népszertisége toretlennek téint 1968-t61 kezdve. Ezt mi sem bizonyitja
jobban, mint hogy 1969-ben mir t6bb mint tizennégyezer munkds szdmadra jelentetett
kikapcsolodast az évi 45 filmvetités. (A nap hirei. Kelet-Magyarorszdg 1970.1.15.,8.)

Misor ,menetrendszertien” Zahonyban. Keler-Magyarorszdg, 1968. 3. 31., 4.; Pill
Géza: Ingizok szabad ideje. Kelet-Magyarorszdg, 1971. junius 30. 5.

40

41
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néven Vajin,* valamint mozgé konyvkolesonzés miikodott Matészal-
kan.*

A hetvenes évektdl azonban mis tertileten is jelentds véltozdsok tor-
téntek az ingdzok tigyében, aminek hatterében f6ként intézményi jellegl
atalakuldsok, masrészt politikai dontések sorozata dllt. Ennek a folyamat-
nak fontos eleme volt a Kozmiivelédési Bizottsdg, amely 1974-ben az Ok-
tatdsi, Kozmivelddési és Ifjasagpolitikai Bizottsdgbdl valt ki, és ténylege-
sen 1975-t6l kezdte meg mikodését. A bizottsdg timogatéi, koordindcids
és ellenérz8 tevékenységét litott el, feladatkore kiterjedt a felnSttokta-
tds Ugyére, az iparban és a mezégazdasigban dolgozdk, valamint a beja-
r6 munkdsok kulturilis helyzetére.*® Ezenfeliil az MSZMP KB 1974-
es szdmu hatdrozata tekinthet6 mérvadénak, amely fontosnak tartotta
azt, hogy ,a miivészeti értékek a nagykozinséghez valdban eljussanak, [...]
a szocialista vildgnézetet és erkolesot formdlo miivek a koztudat részévé val-
Jjanak’*" A politikai dontéshozatali folyamat végeredménye viszont az
1976-0s kozmiivel6dési térvény lett, amely direktiva az allami szervek, a
tarsadalmi szervezetek, a vallalatok és a szovetkezetek kozos feladataként
jelolte meg ,a kizmiivelédésben hatranyos helyzetii dolgozdk”, tehit a tanyd-
kon €18k, a munkdsszalldsok lakéi, illetve a bejiré munkdsok mivel6dé-
sének elésegitését.

Az1976. évi torvény hatisa médr 1977-ben érezhetd volt, hiszen a tobb
munkalehet8séget biztosité nagyobb viéllalatok igyekeztek megfelelni a
politikai irdnymutatisoknak. Bejarék klubjat létesitettek példdul tobbek
kozott a Magyar Optikai Mdvek (MOM) métészalkai tizemében is a dol-
gozok részére. A MOM esetében kiilonosen fontos volt a bejardk helyze-
te, hiszen 1974-ben t6bb mint 500 ingdz6 munkas dolgozott a véllalatnal.
Egy 1974-ben megjelent cikk felvizolta a viéllalat ilyen jellegl elképze-
léseit: egy ugynevezett ,kultirkombindt” kialakitisa volt a cél a munkasok
szamara, melynek részét képezte a ,mozi, a bejird dolgozdk pihendhelye és a
klub”* A hetvenes, illetve a nyolcvanas éveket végigkisérték a munkds-
miivelddés hasonld jellegli kezdeményezései, nem csupdn villalati kerete-
ken belil (Mez3gép, papirgydr, konzervgyir), hanem kisebb virosokban

4 P4l Géza: Mit csindl 6n szombat este? Vajai kisérlet a szabad idével. Kelet-Magyaror-

szdg, 1970.9.23. 3.

Kisérlet Matészalkin: Hazhoz mennek a konyvtirosok. Keler-Magyarorszdg, 1975. 4.

11.5.

4 MNL SZSZBML. Beszamolé a Kézmivelsdési Bizottsig tevékenységérsl 1978. jini-
us 8., XXIII. 1., 3.,

47 Valuch Tibor (2006): Magyar miivel6dés 1948 utin. In: Késa Lészlé: Magyar miivels-

déstorténet. Osiris Kiad6, Budapest. 613.

1976. évi V. torvény — A kozmivelddésrdl. Torvények és rendeletek hivatalos gydjtemé-

nye 1976. 46-54.

Tarnavdlgyi Gyorgy: Konyha, fiirds, klub-Gondoskodds a munkasokrol. Keler-Ma-

gyarorszdg, 1974.12.28., 3.
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és falvakban is.50 A SZAEV esetében ugyancsak kiilonleges szerepet tol-
tott be a megfelelé mivel5dési viszonyok kialakitdsa, hiszen nem csupin
a bejaré munkdasok, hanem a meglévé dllandé jelleggel mikodé munkads-
szallék lakéi szamdra®! is fontos volt a kulturilis lehetSségek biztositasa.
A naponta ingdzok szdmdra ebben az id8szakban kihelyezett rendezvé-
nyeket (ismeretterjesztd eléaddsokat, ,Ki nyer ma?” vetélkedét) is szer-
veztek.”?

Irodalmi szinpadok és ifjusdgi klubok megalapitdsin tul (Tungsram,
Kisvirda) egy mésik népszert kezdeményezés a ,buszrdadis”, mis néven
»ingdzd rddid” volt, ami tulajdonképpen informacids program sugarzasit
jelentette (a véllalati életrdl, politikai esemenyekrol) a munkdsszallité bu-
szokkal utazok szamara. Példanak okdért a KEMEV (Kelet-magyaror-
szagi Kozmi és Mélyépits Villalat — Nyiregyhdza) is tett ilyen jellegl
lépéseket.>® A villalati tevékenység fontos részét képezte emellett szak-
mai, iskolai képzés el(’isegitése,54 letéti konyvtarak létrehozdsa is, amelyek
egyardnt hozzdjirultak a bejiré munkasok mivelddésének elGsegitéséhez.
1977-ben példanak okdért mir j6 néhdny intézmény (Nyiregyhizi Kon-
zervgydr, Taurus Gumigyir, KEMEV, Tiszavasvari Alkaloida Gydgy-
szervegyészeti Gydr) rendelkezett allandé konyvtarral.>> A nyolcvanas
években a villalatok még inkabb kivették résziiket a mévelddést kozve-
tit6 tevékenységbdl, a véllalati bejarék klubja tovdbbra is népszertségnek
orvendett.’® Azonban a vasit- és autébusz-illomasok tobbségén (kevés
kivételtdl eltekintve, példdul a nyiregyhdzi vasatillomdson, ahol ,ideigle-
nes mozit” alakitottak ki 1978-ban)*’ még mindig nem volt lehet&sége
az dllandéan utazé bejaré munkdsoknak varakozasi idejiik hasznosabb el-
toltésére.”8

0 Bartha Gibor: Ragaszkodds Levelekhez — az emberek este hazamennek. Keler-Ma-

gyarorszdg, 1979.9.16. 3.; Bejarok 6rai. Keler-Magyarorszdg, 1980. 10. 16., 3.

A villalat esetében a munkasszéllok lakéinak szima a kézmivelddési torvény életbe 1é-

pése idején 920 £6 volt. (MNL SZSZBML. Jelentés a kézmivelddési parthatirozat és

torvény végrehajtasinak eredményeirsl, gondjairdl, tennivalirsl a SZAEV-nal, 1977.

jalius 4., XXXV. 75., 1. 8e., 16. doboz, 6.)

52 MNL SZSZBML Jelentes a kdzmivel6dési parthatirozat és torvény végrehajtisinak

eredményeirsl, gondjairdl, tennival6irsl a SZAEV-nal, 1977. jdlius 4., XXXV. 75., 1.

8e., 16. doboz, 16-17.

Kértya vagy kultirhdz? — Adalékok a bejiré dolgozok miveltségszintjéhez. Keler-Ma-

gyarorszdg 1977. 1. 23. 7,5 Uzemi konyhdrél, véddruhdrdl a buszban: ,Itt az ingdzé

radi¢” zéhonyi kezdeményezés, Kelet-Magyarorszdg, 1975.9.23., 2.

5% Marik Sandor: Kértya, konyv és buszradié. Kelet- Magyarorszdag, 1976.12.12., 2.

55 Seregi Istvin (1977): A szakszervezeti konyvtirak a munkisok mtivel6déséért. Sza-
boles-Szatmdri Szemle, 12 (2): 40.

56 Ezek a klubok 1976-ban hetente dtlagosan 100-150 £5s 1étszimmal mikodtek. (Ba-
raksé Erzsébet: A borsodi példa — Zihonyban — Ki térédik a bejaré munkasokkal?
Kelet-Magyarorszdg, 1976.4.2.,2.)

57 Mozi az allomdson. Kelet-Magyarorszdg 1978.5.27., 3.

8 Bejarok 6rai. Kelet-Magyarorszag 1980.10. 16., 3. 171
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Kozlekedéspolitika

A mivelédéspolitika mellett a kozlekedéspolitika teriiletén is éreztet-
te hatdsit az ingdzdk szaimdnak erSteljes megnovekedése. Mig a hatvanas
években nem torténtek 1ényeges lépések, addig a hetvenes években ez a
helyzet megviltozott, és a hosszu tavu fejlesztési tervezetek alapjan vild-
gossa vilt, hogy a politikai vezetésnek is torekednie kell a megyén beliili
ingazok egyre novekvs tomegének napi munkavégzéséhez elengedhetet-
len autébusz- és vonatkozlekedés fejlesztésére.

Egy 1976-0s jelentés példianak okdért mdr nagy hangsulyt fektetett
a bejar6 ingdzok helyzetére, amely esetben ,a f& feladat a kulturdltsdg és
hatékonysdg biztositdsa, kialakitdsa. Ezek dontden vdllalati feladatot jelen-
tenek.™® A munkaadé véllalatok tehdt torekedtek a mindennapi koz-
lekedés megkonnyitésére. A véllalati felelésségvillalds mér a hetvenes
évek elsé felétdl jellemezte a kozlekedéspolitikai intézkedéseket. Ebbé]
a szempontbdl a villalati munkdsszillité buszok folyamatos beszerzése
és lizemeltetése jelentette az intézkedési terv egyik sarokkovét. A SZA-
EV, mint a megyei ingizés egyik legfontosabb gécpontja, mér jéval az
1976-0s helyzetjelentés el6tt gondoskodott ingdzé munkdsai szamara®
a mindennapos kézlekedési nehézségek enyhitésérdl. Erre remek példa
a véllalati munkdsszallité buszok megjelenése.®r Mér 1972-ben, a Bu-
dapesti Kézlekedési Villalattal egyetértésben,®? megtortént az autdbu-
szok beszerzése.®3 1974-ben a villalat mar 8 busszal rendelkezett, azon-
ban a szallitasi gondokat igy sem lehetett teljes mértékben mérsékelni,
ezért tovibbi jarmitvek beszerzésére volt sziikség.** Ez az igény az V. 6t-

59 MNL SZSZBML Jelentés a Végrehajté Bizottsighoz — a megye tomegkozlekedésé-
nek és munkaszéllitisinak helyzetérdl, 1976. marcius 18., XXIII 2., 1-2.
60 1975-ben a SZAEV naponta bejiré dolgozdinak szima 2170 6 volt (MNL SZSZB-
ML. Jelentés a kdzmiivel5dési parthatirozat és torvény végrehajtisinak eredményeirsl,
gondjairdl, tennivaléirél a SZAEV-nal, 1977. janius 4., XXXV.75.,1. 8e., 16. doboz, 6.)
A villalati munkdsszallité buszok megjelenése mellett az ugynevezett ,buszbizalmi-
aknak” is fontos szerep jutott, hiszen feladatuk volt, hogy folyamatosan figyelmemmel
kisérjék a buszok utasainak érdekl6dését, annak érdekében, hogy ,ne a kocsma elétt dll-
Janak meg”. (MNL SZSZBML VB lések jegyz8konyve, napirendi pontjai-1. Jelentés
a bejiré dolgozdk helyzetérdl villalatunkndl, 1978. janius 27., XXXV. 75., 10. 8e., 17.
doboz, 5.)
62 Egy 1972. évi jelentés szerint, a SZAEV és a BKV kézotti megillapodis értelmé-
ben, 8 darab autébuszt, 1973-ban pedig tovibbi 2 buszt helyeztek tGizembe. (MNL
SZSZBML. A SZAEV Pirt Végrehajtdbizottsiganak iilésének jegyzdkonyve, 1. Je-
lentés a dolgozodk élet- és munkakorilményeinek javitdsdra vonatkozé MSZMP Sza-
bolcs-Szatmar megyei Bizottsig Végrehajté Bizottsaga 1972. janudr 12-ei hatdrozata-
nak végrehajtasirdl, 1973. évi értékelése, 1974. aprilis 8., XXXV. 75, 2. 8e., 12. doboz,
.3
64 MNL SZSZBML. Jelentés a szakszervezeti munkéval kapcsolatos parthatirozatok
172 végrehajtisanak tapasztalatairél. Elet és munkakériilmény alakuldsa, 1974. november
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éves terv célkitiizései kozott is szerepelt.®> Habdr a munkdsszillitis to-
vébbra is nagy gondot jelentett a véllalati vezetés szdmdra, hiszen 1976-
ban a Mitészalkdn és Nyiregyhazan tizemeltett allandé jelleggel mikods
munkdsszallékon kiviil nem Gizemelt mds ilyen fajta 1étesitmény a megyé-
ben. Ezenfeliil a korszerttlen tehergépkocsik tomegének megléte is gon-
dot okozott, amelyek nem elégitettek ki alapvetd igényeket sem. Emel-
lett a naponta bejiré munkdsok esetében a lakShely szerinti megoszlis
is rendkiviil szétszort volt a maga 30-35 km-es vonzaskorzetével, és a
kozforgalmi jarmiivek menetrendje sem igazodott a munkaidéhoz, igy a
meglévé autbuszflotta mellett a menetrend szerinti jaratok igénybevéte-
le sz6ba sem johetett. 1976-ban a kordbbi 8 munkdsbusz helyett mar 44
munkdsjdrat mikodott (13 sajét autébusz, a Volinnal megkotott szerzd-
dés értelmében 6 autébuszt szereztek be, és 25 tehergépkocsit allitottak
forgalomba).%¢

A hetvenes évek masodik felét8l a jaratok szima tovdbb nétt. Mig 1975-
ben 48 jaraton dtlagosan 1890 dolgozét szillitottak, aminek koltsége 11
732 m/Ft volt, addig a késébbiekben 50 jiraton dtlagosan 2010 f6t fuva-
roztak rendszeresen, aminek Osszege ardnyosan nétt a kovetkezd évben
(12 074 m/Ft). 1977-re tovabbra is fontos cél volt a munkasszallitds to-
vibbi fejlesztése foként tobb személyszallits busz vasirlisaval.®” A vélla-
lati jelentések szerint 1978-ban 1600 £6, 1979-ben 1980 {6 szallitisa volt
a cél, valamint a tehergépkocsival val6 szallitds tovdbbi csokkentése, 3 Ika-
rus kisbusz és Rotan tipusu kisbuszok megvétele. Azonban ez az idészak
nem csupdn a kitizott célok, hanem 6t kelet-magyarorszdgi épitSipari
véllalat egyiittmikodése kapcesin is jelents volt. 1978 oktéberében a vil-
lalatok kolesonos szerz6dést irtak ald a megyén beliili munkdsszallitds ra-
cionalizildsdrdl. A megegyezés legfontosabb célja a pirhozamos vallalati
munkdsszallitds kikiiszobolése volt, valamint az épitSipari vallalati mun-
kdsszallité buszok menetrendjének, dtvonaldnak egyeztetése. Az intézke-
dések 1979-t61 1éptek életbe.®

A kovetkezd évektdl kezdve a véllalati felelgsségvillalds ezen példdja

6., XXXV.75.,3.6e.,12.doboz, 6.

65 Az V. btéves terv keretein beliil 1975-ben 8, 1976-ban 6, 1977-ben 2 autébusz kerilt
megvasdrldsra. Tobbségiik alacsony szinvonald jarmd volt, de 1977-ben mir sikeriilt
kulturdltabb szdllité eszkdzoket beszerezni. (MNL SZSZBML. Pirtbizottsdgi tlé-
sek jegyzdkonyve. Szébeli kiegészités. Bejaré dolgozdk helyzete a villalatndl cimd PB
anyaghoz, 1978. julius 31., XXXV. 75, 3. 8e., 17. doboz, 6.)

%  MNL SZSZBML. Pirtbizottsigi iilés 1976. jinius 29-€i jegyzékdnyve. Az V. 5téves
terv id8szakdra sz6l6 véllalati, egészségugyi, szocidlis, kulturalis terv, 1976. junius 15.,
XXXV.75.,1. 6e.,12. doboz, 49-51.

67 MNL SZSZBML. Jelentés a munkahelyi szocidlis elldtasrél a 11/1976/VIIL3. rende-
let végrehajtdsardl, 1977. julius 13., XXIX. 36, 38. doboz, 3—4.

68 MNL SZSZBML. 1979. évi szocidlis terv, 1978. december 4., XXIX. 36., 38. doboz,
1-2.
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mellett tovabbi intézkedések is nyomon kévethetdek voltak a megyében.
Egyrészt nagyobb virosok esetében: erre jé példa Matészalka esete 1978-
bél, amikor is a sajté arrdl szamolt be, hogy a varos 16 munkasszallité au-
tébusz megvésirldsival jarult hozzd a mindennapi ingdzds nehézségeinek
enyhitéséhez.®® A SZAEV példajat szdmtalan véllalat is kévette, amelyek
hasonlé médon munkasbuszokat tizemeltettek dolgozdik szaméra 1976-
t6l, tobbek kozott a KEMEV (Nyiregyhdza) is.”

A nyolcvanas években is megmaradt a munkasbuszok kiemelt funk-
cidja, a viszonylag alacsony kihasznaltsig azonban azt idézte els, hogy
egyrészt tobb vallalat bejiré munkdasai haszniltak egyszerre egy munkas-
buszt, masrészt a munkdsok mellett a ,civilek” is haszndlhattik ezeket a
buszokat, igy lényegében helykozi jaratként is funkciondltak eredeti sze-

repviéllalasuk mellett.”!

Lakdspolitika

A kozlekedéspolitikihoz hasonléan a lakdskérdés is donté volt az in-
gazis kezelése kapcsin. A megyében lezajlé lakaselosztds a tdrsadalom
szamos szegmensét érintette, s6t az ifjusdgpolitikara is hatdssal volt, igy
nem csupén az ingizds szempontjibél okozott tirsadalmi fesziiltséget.”2
Az ingazis jelenségével kapcsolatban a hetvenes években mertlt fel, hogy
mivel a meglévé munkdsszilldsok nem jelentenek kielégité megoldast az
ingaz6k szdmdra az ingdzdssal egyiitt jar6 faradtsig mérsékléséhez, az in-
gazok varosba telepitése, a varosokba dramldsa jelenthetne jobb megol-
dast.”

Habar hivatalosan a hetvenes évektél kezdve keriilt napirendre mun-
kdslakasok épitése, egyuittal pedig megkérdsjelezhetévé vilt a munkds-
szallisok befogadoképessége, azonban néhany vallalat (példaul a SZA-
EV) esetében miér kordbban is jelent8sége volt ennek a problémanak. Mig
a vallalatndl jelentkezd lakdsgondok enyhitése korabban a (Nyiregyhazi)
Virosi Tandcstdl fiiggott, addig 1968-t61 mar szamos lehetdség vilt elér-
het6vé, melynek eredményeképpen villalati készenléti lakdsok épiilhet-
tek, valamint 45 véllalati dolgozé lakdsépitési akcidjit segithették el6, va-
lamint a kialakult kérilmények lehet6séget teremthettek tovabbi vallalati
lakasépitési akcidk szdmidra is.”* Korabbi véllalati kezdeményezéseken

9 Munkdsbuszt visdroltak. Kelet-Magyarorszdg, 1978.7.11., 2.
70 Uzemi lapokban olvastuk. Kelet-Magyarorszdg, 1977.10.28., 2.
7t Munkdsbusz helyi jaratban. Keler-Magyarorszdg, 1984. 8. 3., 1.; Tataroznak-szillitanak.
Kelet-Magyarorszdg, 1984.3.18., 5.
72 Jobb lakasépitési lehetSséget a fiataloknak. Kelet-Magyarorszdg, 1981.12. 4., 1.
73 Béhm Antal (1983): Helyzetkép az ingazSkedl. Tiirsadalmi Szemle, 38 (12): 43
174 74 MNL SZSZBML. Jelentés a IX, Pirtkongresszus és Epitéipari Partértekezlet hatéro-
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tul azonban a késébbiekben a lakdsprobléma megoldatlansdga a politikai
vezetés részérdl is nagyobb figyelmet kapott.

A bejaré munkdsok lakdshelyzetének terén a IV. 6téves terv (1970-
1975), illetve az V. 6téves terv (1976-1980) soran sikeriilt lényeges ered-
ményeket elérni. Mint a statisztikai adatok is bizonyitjik, a megyében
1945 és 1959 kozott 28 400, 1960 és 1969 kozott 30 000, addig 1970 és
1980 kozott 51 350 lakds éptilt meg. A nyolcvanas években viszont némi-
képp mérséklsdott ez az tendencia (44 250 lakds). Tehdt az 1970 és 1980
kozotti id6szak rendkiviil sikeres volt a lakdsépitések szempontjabél.”

Ahogyan arrdl egy 1974-ben késziilt megyei tandcs Végrehajt6 Bizott-
sdgdhoz cimzett jelentés is beszdmol, egy 1973-ban elindult munkaésla-
kds-épitési akci6 sordn a kezdetekben 127 csaldd jutott lakdshoz, ezen-
felill pedig még kozel 500 csalad lehetett valamely nyiregyhdzi lakételep
lakéja.”® Egy 1975-6s beszdmoléban mar sokkal inkdbb kérvonalazé-
dott az 1973-as épitési akcié sikeressége: f6ként Zahony és Nyiregyhdza
varosira korldtozédott akcié keretein belil 1973-ban 126 db, 1974-ben
173 db lakds épiilt meg, 1975-re pedig 170 lakis épitését céloztik meg.””
Egy 1973-as zahonyi letelepitési program elsdsorban a fiatalokat és a vas-
uti alkalmazottakat szélitotta meg, akiknek a munkdjit elengedhetetleniil
fontosnak tartotta a helyi vezetés.”® Az V. 6téves terv a program szem-
pontjibél fordulépontot jelentett, hiszen 1977-t6l az érintett varosok ko-
rét Matészalkdra és Nyirbdtorra, a késébbi években pedig az ingdzis to-
vibbi gécpontjaira is fokozatosan kiterjesztette.”?

1980-ra a kedvezményezett virosok kore tovabb béviilt a megyei jogi
virosokon 4t az olyan kiemelt telepiilésekig, mint példdul Nyirmada,®
valamint ebben az évben szimos munkdslakételep is dtaddsra keriilt a me-
gyeszékhelyen és szdmos egyéb telepiilésen is.8! A hetvenes évek mdso-
dik felétdl a vallalatok is egyre inkabb kivették résziiket a lakdsok épité-
sébdl sajat alkalmazottjaik szimara. Erre példa a Sagvari-lakételep, amely
szamos kisebb nyiregyhdzi véllalat mellett a KEMEV bejiré dolgozéi

zatainak végrehajtdsardl, ennek tiikrében az 1969. évi véllalati gazdélkodds tapasztala-
tairdl és az 1970. évi gazdasdgpolitikai feladatokrél, 1970. februar 16., XXXV. 75., 1.
8e., 6. doboz, 5.

Szaboles-Szatmdr megye statisztikai évkonyve 1980. Kozponti Statisztikai Hivatal Sza-
bolcs-Szatmar Megyei Igazgatésiga, Nyiregyhdza. 1981. 16-17.

76 MNL SZSZBML. Jelentés a Végrehajté Bizottsighoz a megye 1971-1975. évek ké-

75

sziikséges kozmiivesitett tertiletek eld, készitésérsl, 1974. junius 14., XXIII. 2.,8.
77 MNL SZSZBML.Jelentés a Végrehajté Bizottsighoz az V. 5téves terv lakds- és kom-
mundlis beruhdzdsainak el8készitéséhez, 1975. jalius 8., XXIII. 2., 4.
Eszakkeleti partvidék. Viltoztatni az életformdn. Kelet-Magyarorszdg, 1973.7.24., 2.
Milyen kedvezményeket nyudjt az akcié? — Nyolcszdznegyvenkét munkéslakds. Ke-
let-Magyarorszdg, 1977.10.11., 2.
80 Munkislakisok megyeszerte. Kelet-Magyarorszdg, 1980.3.18., 1.
81 Munkdslakételep Vajin. Keler-Magyarorszdg, 1980. 4. 4., 2. 175
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szdmadra is otthont jelentett. A megyei lakételep épités egyik legemblema-
tikusabb esete Nyiregyhazahoz kot6dik, az igynevezett Jésavaros-épitke-
zés, amely varosrész 1980-ra mar 13 361 {6, azon belil 6397 aktiv keres6
szamara®? jelentett biztos lakohelyet.83 A SZAEV esetében a hetve-
nes években is sikertlt eredményeket elérni. Habar ekkor korlatozottabb
anyagi lehetSségeik voltak (évente csupdn mintegy 20 lakds vasarldsdéhoz
tudtak kolesont folydsitani), azonban a hetvenes évek mésodik felére még
igy is egyszeri, vissza nem téritend6 lakdstimogatast tudtak folydsitani
alkalmazottjaiknak, 5-10 ezer forint értékben.®* A nyolcvanas évek ma-
sodik felétsl ezek a kezdeményezések azonban abbamaradtak, az épitke-
zések kordbbi iiteme pedig jelent8sen csokkent. Habar a nyolcvanas évek-
ben az épitkezések szdma viszonylag magas volt, nem tudtik meghaladni
a hetvenes évek e téren elért eredményeit.

Osszegzés

Tanulmdnyomban arra térekedtem, hogy a teleptilésfejlesztési politika
és gyakorlat, valamint az ingdzds 6sszefliggéseit, egymadsra hatdsit komp-
lex megkozelitésben vizsgaljam. Munkim sordn rdimutattam arra, hogy az
ingdzas jelensége a hatvanas évektdl jelent meg a politikai diskurzusban;
mig kezdetben a tivolsdgi ingdzas, addig a hetvenes évektdl mar a me-
gyén beliili ingdzas és az ezt generdl6 élethelyzet viszontagsigainak mér-
séklésére valo torekvés is meghizddott a dontések hétterében. A megyei
teleptilésfejlesztési politika legfontosabb célkitlizése az ingdzokat illets-
en kezdetben a bejirék szimanak csokkentésére, a késébbiekben a me-
gyén belili ingdzék ardnyinak mérséklése irdnyult. Ez a folyamat lénye-
gében, ahogy a statisztikai adatok is bizonyitjak, sikeresnek konyvelhetd
el, hiszen a rendszervaltis id8szakdra is sikeriilt fenntartani a kordbbi év-
tizedekben tapasztaltakat.

A legtobb viltozds az ingdzék életmddjanak korilményeinek alakuld-
sat tekintve hdrom szakteriileten volt nyomon kovethets. A kozlekedés-
és lakdspolitika esetében sikertlt egy olyan politikai programot végrehaj-
tani, ami tobb szdz naponta bejaré munkds mindennapi nehézségeit tudta
megsziintetni. E téren a villalati felelgsségvallalasnak kitiintetett szere-
pet tulajdonitottak. Ezeknek készonhet6en nem csupdn a munkavalla-
16k tobbsége jutott vallalati lakdshoz kézel az izemhez, hanem az intéz-

82 KSH 1980. évi népszdamldlds, 35. A lakdtelepek f6bb adatai. Budapest. 1983, 388., 418.

8 Millidrdos beruhdzis. Folytatédik Jézsavdros épitése. Kelez-Magyarorszdg, 1975.2.16.,
5.

8  MNL SZSZBML. SZAEV MSZMP Bizottsiginak jegyzékonyve. Szébeli kiegé-
szités. A bejiré dolgozok helyzete a villalatndl cimd PB. anyaghoz, 1978. jalius 31.,
XXXV.75.3. 6e.,17. doboz, 3.
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kedések jelentSsen enyhitették a mindennapos kézlekedési nehézségeket
is. Ezt mi sem jelzi jobban, mint hogy a korszakban a bejiré dolgozdk al-
tal igénybe vett véllalati munkdsszallité buszok a legnagyobb, a bejarék
tomegét foglalkoztaté tizemegységek esetében tobb mint ezer munkdst
szdllitottak naponta. A munkdsszallité jirmivek a mdvel6déspolitika-
ban is szerepet kaptak, hiszen az ingaz6radi6 fontos informéciéforrast és
szérakozisi lehetdséget jelentett az utazék szamara. A rddiés programo-
kon kiviil az oktatasi lehetéségek, a konyvtarhalézat, valamint bejaréklu-
bok is kiemelt szerepet jitszottak a véllalati munkisok miveldésében. A
miuvelddéspolitika teriletén azonban egyfajta kettéség is meghigyelhet
volt: mig a politikai vezetés és a sajté egy olyan kézmivel6dési strukti-
rat kivant létrehozni, ami igyekezett az ingdzok egyre nagyobb témegé-
vel megismertetni kulturalis szokdsokat, a valésagot abrazol6 szociografi-
ik, dokumentumfilmek azonban nem tiikrozték ezeket az elvarasokat. A
hatvanas évektdl helyi kezdeményezések sziilettek, amelyek kulturalis le-
het8ségeket nydjtottak az ingdzé munkasok szdmdra, f6ként Zihonyban,
Matészalkan és tovabbi kisebb telepiiléseken, a hetvenes évektdl pedig, a
politikai valtozasok eredményeként, mar komolyabb szintd intézkedések
szulettek.

A villalati kezdeményezések virdgkora tehdt kétségtelentil a hetvenes
évek volt. A kozlekedéspolitikdban a munkdsszallité buszok funkciéja
ugyanugy megmaradt a nyolcvanas években is, azonban kihasznaltsaguk,
mint ahogyan jelent8ségiik is folyamatosan csokkent. A lakdsberuhazasok
terén is jelentds eredményeket sikeriilt elkonyvelni a véllalatoknak. Nem
csupan timogattik a munkdslakdsok épitését, hanem villalati kolesonok
utjan mindinkdbb enyhitették évrél évre a munkavallalok lakhatisi ne-
hézségeit. A késébbiekben azonban ezek (pl. a SZAEV esetében) addigi
eredményei sem bizonyultak tartésnak anyagi nehézségeknek készonhe-
t8en, azonban az épitdipari vallalat {6 profilja nyomdn igy is jelentds sza-
mu lakdst sikertlt dtadni a nyolcvanas években is. Végiil sok eréfeszités
tortént annak céljabdl is, hogy a naponta ingdzé, rengeteg id6t a virdte-
remben t61t6 munkasok tomegével is megismertessék a szocialista kulta-
rdt, azonban, mint ahogy a sajté is ravilagitott, virakozasi idejiik haszno-
sabb eltdltésére még igy sem volt tul sok lehetSségiik.

A SZAEV és sok més villalat is kivette részét ebbél a folyamatbél. Er-
demes azonban a tovibbiakban nem csupdn a megyei tizemek, hanem
olyan orszagos villalatok esetében is alaposan megvizsgélni ezt a mecha-
nizmust, amelyek kihelyezett megyei izemegységgel is rendelkeztek, il-
letve megvizsgélni azt, hogy a megyei ingazék tgye milyen mértékben
volt képviseltetve egy orszdgos villalati stratégia keretein beliil a tirsadal-
mi/szocidlpolitikai tervekben.
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